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Colofon 
Dit jaarverslag is opgesteld door de teams Toezicht & Handhaving en Vergunningen van de afdeling 
Vergunningen, Handhaving en Grondzaken. 
 
 
Contactgegevens waterschap Drents Overijsselse Delta 
 
 
Bezoekadres: 
Dokter van Deenweg 186 
8025 BM Zwolle 
 
Postadres: 
Postbus 60 
8000 AB Zwolle 
 
Telefoon 
088-2331200 
 
Website:  www.wdodelta.nl 
E-mail:  info@wdodelta.nl 
 
          

    @wdodelta  
     
 WaterschapDrentsOverijsselseDelta  

mailto:info@wdodelta.nl
https://twitter.com/reestenwieden
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Hoofdstuk 1. Algemeen 
 
Met dit jaarverslag geeft het Waterschap Drents Overijsselse Delta (WDODelta) een weergave van de 
resultaten van de uitvoering van de vergunningverlening- en toezicht & handhavingstaken over het 
jaar 2024, toen nog in het kader van de Waterwet en de Wet Algemene Bepaling Omgevingsrecht . 
 
Met dit verslag wordt verantwoording afgelegd over de geleverde prestaties en de te behalen 
doelstellingen, welke zijn bepaald in het Handhavings- en Vergunningenuitvoeringsprogramma 2024 
(HUP-VUP). Op grond van het Omgevingsbesluit (artikel 13.11) is het waterschap verplicht om verslag 
te doen en daarmee te voldoen aan één van de landelijke kwaliteitscriteria voor VTH 
(Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving). Daarbij dient het jaarverslag bestuurlijk te worden 
goedgekeurd. Daarnaast wordt het verslag in het kader van interbestuurlijk toezicht ook beoordeeld 
door de provincies Drenthe en Overijssel.  
 
Leeswijzer: 
Het jaarverslag 2024 is op dezelfde manier opgebouwd als het HUP-VUP 2025, waarbij er een 
scheiding is gemaakt tussen de teams vergunningverlening (VV) en toezicht en handhaving (T&H) via 
hoofdstukken.  
 
Hoofdstuk 1 beschrijft de algemene zaken die gelden voor de teams VV en T&H, zoals de gebruikte 
middelen en de inzet van personeel en uren. Ook wordt er kort aandacht geschonken aan 
samenwerking tussen beide teams. 
 
Hoofdstuk 2 gaat inhoudelijk in op de doelen welke gesteld zijn voor team VV en welke prestaties er 
geleverd zijn. 
 
Hoofdstuk 3 gaat inhoudelijk in op de doelen welke gesteld zijn voor team T&H en welke prestaties 
er geleverd zijn. 
 
In hoofdstuk 4 wordt verslag gedaan van overige werkzaamheden welke uitgevoerd zijn binnen de 
afdeling VHG en raakvlak hebben met de VTH taken.  
 
In het laatste hoofdstuk (5) zijn de conclusies en aanbevelingen opgenomen.  
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1.1 Borging van middelen 
 
Om tot uitvoeren te komen van de VTH taken wordt in het HUP-VUP begroot hoeveel financiële en 
personele middelen benodigd zijn. In het jaarverslag wordt enkel geëvalueerd hoeveel personele 
middelen daadwerkelijk benodigd waren voor de uitvoering. 
 
1.1.1 Formatie van de teams 
 
De formatieruimte binnen VTH bedroeg in 2024 27,4 fte.  
Binnen team VV is hiervan is 2,0 fte ingezet voor ondersteuning en 11,4 fte voor 
vergunningverlening. 
Binnen team T&H is hiervan 13,0 fte ingezet voor uitvoering van toezicht.  
 
Team VV: 
Er is in 2024 1 vergunningverlener met vervroegd pensioen gegaan. Deze ruimte is opgevuld door 
een nieuwe vergunningverlener in een leer-werktraject vorm. In verband met langdurige ziekte van 
een vergunningverlener is in december een tijdelijke inhuurkracht gestart. 
 
Team T&H: 
In september 2024 is een nieuwe medewerkster gestart, zij vervult de functie van toezichthouder.  In 
2024 is een toezichthouder langdurig afwezig geweest. Hiervoor is geen vervangende inhuurkracht 
ingezet, want er is geen inhuurkracht te vinden voor het specialistische werk wat deze 
toezichthouder doet. 
 
Op de 3 hoofdthema’s en bijbehorende producten zijn de volgende uren ingezet: 
 

Hoofdthema Product Gerealiseerd in 2024 

 Veiligheid Waterkeringen → vergunningen en meldingen 4.739 

Watergangen → vergunningen en meldingen 11.996 
Voldoende water 

Grondwater → vergunningen en meldingen 506 

Schoon water Adviezen Omgevingswet milieu, meldingen Amvb’s, RWZI’s 3.015 

 
Op de 3 hoofdthema’s en bijbehorende producten zijn de volgende uren ingezet: 
 

Hoofdthema Product Gerealiseerd in 2024 

 Veiligheid Waterkeringen → vergunningen en meldingen 1.400 

Watergangen → vergunningen en meldingen 13.754 
Voldoende water 

Grondwater → vergunningen en meldingen 2.067 

Agrarisch 432 
Schoon water 

Industrie, RWZI’s 3.701 

 
1.2 Samenwerking tussen VV en T&H 
 
Onvoorziene lozingen 
Onvoorziene lozingen van stoffen (b.v. afvalwater) kunnen een grote negatieve impact hebben op de 
oppervlaktewaterkwaliteit of op de werking van een RWZI. Onvoorziene lozingen ontstaan vanuit 
een calamiteitensituatie, waarbij afstroom plaatsvindt naar oppervlaktewater en/of een RWZI. In ons 
beheersgebied zijn bedrijven gevestigd waar milieubelastende activiteiten plaatsvinden met daarbij 
risico’s voor onvoorziene lozingen. 
 
In 2022 zijn medewerkers van de teams VV en T&H een project gestart om deze onvoorziene 
lozingen inzichtelijk te maken en te classificeren. De aanpak is erop gericht om bij hogere risico’s 
meer inspanningen te verlangen van bedrijven. Het resultaat is een hoog beschermingsniveau van 
watersystemen en RWZI’s.  
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Dit heeft tot nu toe geleid tot meer inspanning bij zes bedrijven om onvoorziene lozingen te 
voorkomen. De komende jaren zal dit een voortdurende samenwerking blijven. Onder andere om 
ook bij bedrijven, met een lagere milieu impact, deze bewustwording en milieuwinst te realiseren.     
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Hoofdstuk 2. 
Vergunningen
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2.1 Doelstellingen  
In het Waterbeheerprogramma zijn strategische en operationele doelen vastgesteld met betrekking 
tot de drie hoofdthema’s: 
 
Waterveiligheid (droge voeten) 

- Wij zorgen voor bescherming tegen hoog water 
o Behandelen vergunningaanvragen en meldingen volgens de dan geldende 

verordeningen en beleid (doorlopend). 
Waterkwantiteit (voldoende water) 

- Wij realiseren doelmatig waterbeheer dat optimaal de functies en het huidige gebruik 
ondersteunt. 

o Wij handhaven en verlenen vergunningen volgens vergunning- en 
handhavingsprogramma (doorlopend). 

Waterkwaliteit (schoon water) 
- Wij zorgen voor een goede ecologische, fysische en chemische waterkwaliteit passend bij de 

functie van het water. 
o Uitvoeren vergunning- en handhavingsprogramma (doorlopend).  

 
Met de instrumenten van vergunningverlening wordt een bijdrage geleverd aan de taken en doelen 
van het waterschap. De doelstellingen op het gebied van waterbeheer zijn opgenomen in het 
waterbeheerprogramma.  
 
Deze doelen zijn: 

- De primaire keringen voldoen aan de wettelijke norm 
- Het watersysteem en de functies zijn in balans 
- Het effluent voldoet aan de lozingseisen van de betreffende RWZI 
- Alle wateren voldoen aan de daar geldende waterkwaliteitsdoelstellingen 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Doelstellingen Team Vergunningen 2024
• Minimaal 90% van de aanvragen voor vergunningen worden binnen de wettelijke termijn 

afgehandeld.
• Minimaal 90 % van de meldingen worden binnen 2 weken afgerond.  
• Omgevingswet milieu adviezen aan andere overheden worden binnen 4 weken afgerond.
• Voldoen aan de Basisregistratie Ondergrond (BRO) voor grondwateronttrekkingen.
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2.2 Resultaten 
 
2.2.1 Behaalde producten team Vergunningen 
 

Omschrijving 2023 2024 

Vergunningen Omgevingswet watergangen  282 259 
Vergunningen Omgevingswet keringen  288 244 
Vergunningen grondwateronttrekkingen 13 16 
Vergunningen waterkwaliteit 5 2 
Vergunningen aan eigen dienst - 8 
Meldingen Waterschapsverordening excl. grondwater 652 545 
Meldingen grondwateronttrekkingen 530 375 
Informatieplicht Waterschapsverordening  - 238 
Adviezen Omgevingswet (2023: Waterwet) 171 171 
   
Totaal dossiers 1.941 1.858 

 
Toelichting 

- Door de komst van de Omgevingswet is het vergelijken van de behaalde producten tussen 
het jaar 2023 en 2024 niet goed mogelijk. Waar er eerder een vergunning of melding plicht 
gold voor bepaalde activiteiten, geldt er sinds 1 januari 2024 geen vergunning of melding 
plicht meer. 

- Vanaf 2024 geldt er voor bepaalde activiteiten een informatieplicht. Niet alle 
informatieplichten komen direct bij ons binnen. Deze zouden doorgestuurd moeten worden 
door de Omgevingsdiensten naar WDODelta. Dit wordt in een enkel geval gedaan door de 
Omgevingsdienst.  

- In 2024 hebben we een daling waargenomen in het aantal meldingen van 
grondwateronttrekkingen. Deze daling is het gevolg van een fout in de overname van de 
instructieregel van de provincie Overijssel in de Keur WDODelta 2017. Deze fout is inmiddels 
gecorrigeerd met de invoering van de Waterschapsverordening. 
 
De meldingsgrens voor grondwateronttrekkingen in Overijssel is nu vastgesteld op 50.000 
kubieke meter per jaar. In Drenthe ligt deze grens op 10 kubieke meter per uur. In overleg 
met de provincie Overijssel wordt de meldingsgrens geharmoniseerd met die van Drenthe, 
waardoor de grens voor beide provincies op 10 kubieke meter per uur komt te liggen. 
Harmonisatie zal plaatsvinden met de eerstvolgende wijziging van de 
waterschapsverordening. Dit betekent dat ook onttrekkingen voor beregening melding 
plichtig worden. 
 
Om het meldingsproces voor agrariërs te vereenvoudigen, wordt de bestaande 
beregeningsapp voor oppervlaktewater uitgebreid met de mogelijkheid om ook 
grondwateronttrekkingen te melden. 
 

Omschrijving Doelstelling Werkelijk 

% aantal vergunningen binnen de wettelijke termijn van 8 weken 90% 91% 

% Adviesaanvragen andere overheden binnen 4 weken 
afgehandeld 

90% 90% 

Binnen gekomen meldingen binnen 2 weken afhandelen 90% 95% 

Gemiddelde doorlooptijd van watervergunningen geen 32 dagen 
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Werkdruk 
De invoering van de Omgevingswet heeft geleid tot een toename van de werkdruk. Deze toename 
wordt voornamelijk veroorzaakt door veranderingen in de processen en de integratie van JOIN met 
het Omgevingsloket via de koppelsoftware ConnectOne, ondanks het gelijkblijvende aantal 
vergunningaanvragen. 
De coördinatieverplichting bij gelijktijdige aanvragen bij zowel de gemeente als het waterschap zorgt 
voor veel onduidelijkheid bij de verschillende gemeenten. Daarnaast leidt de vergunningverlening 
door onze eigen dienst via de uitgebreide procedure tot extra werkdruk. 
Eind 2024 hebben we, vanwege de langdurige ziekte van een vergunningverlener, een tijdelijke 
vergunningverlener kunnen inhuren. Dit heeft de werkdruk verlicht, waardoor de vaste medewerkers 
meer ruimte hebben om naast het verlenen van vergunningen ook andere taken op te pakken. Deze 
taken omvatten onder andere het beschrijven van de nieuwe werkprocessen, het aanpassen van de 
website en het Omgevingsloket, en het verbeteren van de dienstverlening. 
 
Waterkwaliteit 
Bij waterkwaliteit zien we een toename in het aantal complexe dossiers. Naast de advisering over 
afvalwateraspecten bij aanvragen voor omgevingsvergunningen, hebben we ook veel tijd besteed 
aan het KRW-proof maken van lozingen vanuit RWZI’s op eigen wateren. Hierbij zijn we actief 
betrokken geweest bij de landelijke aanpak via STOWA. 
 
De lozingsvergunningen voor directe lozingen zijn geactualiseerd in het kader van de aanpak van zeer 
zorgwekkende stoffen (ZZS), en niet op basis van het behalen van de KRW-doelen. In 2024 is steeds 
duidelijker geworden dat VTH een nadrukkelijkere rol moet spelen bij het behalen van de KRW-
doelen. Door middel van een inbreukprocedure dwingt de Europese Commissie Nederland om het 
vergunningenbeleid aan te passen en bestaande vergunningen KRW-proof te maken. 
 
Basisregistratie Ondergrond 
Vanaf 1 juli 2022 zijn waterschappen wettelijk verplicht om de grondwatergebruikssystemen en de 
bijbehorende productiecijfers op te geven in de Basisregistratie Ondergrond (BRO). Het Landelijk 
Grondwaterregister (LGR) is gekoppeld aan de BRO, waardoor het actualiseren van gegevens in het 
LGR automatisch voldoet aan deze wettelijke verplichting. In 2024 is deze actualisatie uitgevoerd. 
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Hoofdstuk 3. 
Toezicht & Handhaving
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3.1 Doelstellingen 
In het Waterbeheerprogramma zijn strategische en operationele doelen vastgesteld met betrekking 
tot de drie hoofdthema’s: 
 
Waterveiligheid (droge voeten) 

- Afdeling VHG draagt mede zorg voor bescherming tegen hoog water 
o Behandelen vergunningaanvragen en meldingen volgens de dan geldende 

verordeningen en beleid. En handhaven waar nodig (doorlopend). 
Waterkwantiteit (voldoende water) 

- Afdeling VHG ondersteunt de realisatie van een doelmatig waterbeheer dat optimaal de 
functies en het huidige gebruik ondersteunt. 

o Wij handhaven en verlenen vergunningen volgens vergunning- en 
handhavingsprogramma (doorlopend). 

Waterkwaliteit (schoon water) 
- Afdeling VHG levert een bijdrage voor een goede ecologische, fysische en chemische 

waterkwaliteit passend bij de functie van het water. 
o Uitvoeren vergunning- en handhavingsprogramma (doorlopend). 

 
Het waterbeheerprogramma zegt niet duidelijk iets over accenten of prioriteiten waar team T&H zich 
op moet richten. Hiervoor worden geen concrete operationele doelen gesteld. Uit bepaalde doelen 
kan team T&H wel input halen om tot een programma te komen en prioriteiten te stellen.  
Deze doelen zijn: 

- De primaire keringen voldoen aan de wettelijke norm 
- Het watersysteem en de functies zijn in balans 
- Het effluent voldoet aan de lozingseisen van de betreffende RWZI 
- Alle wateren voldoen aan de daar geldende waterkwaliteitsdoelstellingen 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Doelstellingen Team T&H 2024
• Het toezichts- en handhavingswerk wordt uitgevoerd volgens de gestelde kwaliteitscriteria.
• Op basis van evaluatie, resultaten en ervaringen wordt het toezichtwerk tussentijds en 

jaarlijks bijgestuurd.
• Bij alle 3 hoofdthema’s wordt minimaal 90 % naleefgedrag bevorderd. 
• Het naleefgedrag wordt bevorderd door het toepassen van verschillende vormen en 

methoden van toezichthouden en handhaven.  
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3.2 Waterveiligheid 
 
3.2.1 Toezicht primaire, regionale en overige waterkeringen 
 
Het toezicht op de waterkeringen is onder te verdelen in schouw, het reguliere toezicht op 
vergunningen Waterwet en meldingen Waterschapsverordening en toezicht op niet toegestane 
handelingen in, op of nabij de waterkering.  
 
Resultaten schouw waterkeringen:  

Jaar 

Totaal km 
gecontroleerde 

primaire 
waterkeringen 

Totaal km 
gecontroleerde 

regionale 
waterkeringen 

Totaal km 
gecontroleerde 

overige 
waterkeringen 

Aantal 
aanschrijvingen 

voor herstel n.a.v. 
schouw keringen  

Aantal daarvan 
overgedragen aan 

team T&H 

2024 2 x 228 2 x 136 2 x 200 81 2 

 
Soort constateringen 2023 2024 

Rijspoorschade 110 195 

Lang gewas 145 105 

Graafschades door honden 216 162 

Graafschades overige dieren 22 31 

Beweiding 4 2 

 
De schouw waterkering wordt uitgevoerd door de waterkering beheerders en overtreders worden 
aangeschreven met een waarschuwingsbrief, verstuurd vanuit de afdeling Beheer Watersysteem en 
Dijken. Wanneer de overtreding niet wordt beëindigd, wordt de zaak overgedragen naar het team 
T&H. Tenzij het een overtreding is die direct verholpen moet worden, zoals beweiding of bemesting. 
 
Resultaten vergunningen en meldingen Waterschapsverordening: 

Aantal vergunningen / 
meldingen 

Aantal zaken 
gecontroleerd 

Aantal niet volgens de 
voorschriften uitgevoerd 

Handhavend opgetreden 

218 / 136 197 (397 inspecties) 7 0 

 
In de bovenstaande tabel wordt in de eerste kolom het aantal vergunningen en meldingen 
Waterschapsverordening weergegeven die overgedragen worden door team VV aan het team T&H.  
 
Niet alle meldingen worden fysiek gecontroleerd, want op basis van risicoanalyse en prioritering 
worden zaken met een laag risico niet gecontroleerd. Bijvoorbeeld een melding 
Waterschapsverordening op basis van algemene regels ten aanzien van een overige kering. Meer dan 
de helft van de zaken wordt wel gecontroleerd, met gemiddeld bijna 2 fysieke inspecties per zaak.   
 
Vergunningen voor werkzaamheden bij de primaire kering worden allemaal gecontroleerd. Deze 
controle vindt hoofdzakelijk fysiek plaats. In geval dat de risico’s voor de waterveiligheid minimaal 
zijn, wordt een vergunning enkel administratief gecontroleerd. 
 
De controles op vergunningen of meldingen hebben niet geleid tot handhaving. Misstanden of 
tekortkomingen worden vaak ter plekke of na mondelinge waarschuwing hersteld.  
 
Overige zaken 
Naast de schouw en het toezicht op meldingen en vergunningen, vinden er ook controles plaats naar 
aanleiding van veldtoezicht of melding van misstanden. Dit toezicht heeft geresulteerd in 14 
controles, waarna er zaken ter plekke hersteld zijn, er een waarschuwingsbrief gestuurd is of een 
legalisatietraject is gestart. Daarnaast zijn er drie zaken waarbij bestuurs- en/of strafrechtelijke 
handhaving noodzakelijk was. Hieronder worden deze drie zaken kort toegelicht.  
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Wegzakken overige kering door bresvorming bij zandwinningsplas 
In november 2023 heeft zich een bresvorming voorgedaan bij een zandwinningsplas in Echten, 
waarbij een deel van de overige waterkering is weggezakt. Deze overige kering ligt rondom de 
zandwinningsplas om deze plas ook als waterberging in te kunnen zetten. Bresvorming is niet snel te 
herstellen, daarom zijn in 2024 tijdelijke maatregelen genomen door het bedrijf. Door deze 
maatregelen is de zandwinningsplas door het waterschap weer in te zetten als waterberging. Eind 
2025 zal de bres hersteld zijn en wordt ook de kering weer in oude staat teruggebracht.  
 
Gronddepot tegen de primaire kering 
In maart 2024 kwam een melding binnen van een grote partij grond, die tegen het talud van de 
primaire kering was gestort. Daarnaast bleek ook dat er langere tijd een partij grond werd 
opgeslagen in de beschermingszone van de kering. Deze activiteiten leveren een risico op voor de 
waterkering, waarbij het storten van grond tegen de kering niet te vergunnen valt. Deze situatie 
heeft geleid tot bestuursrechtelijke handhaving. Via een last onder dwangsom zijn maatregelen 
afgedwongen. 
 
Zwembad in de beschermingszone van de primaire kering 
In mei 2024 kwam een melding binnen van een zwembad wat werd aangelegd in de 
beschermingszone van de primaire kering. Dit betreft een activiteit waarvoor een vergunningplicht 
geldt, alleen hiervoor is geen vergunning verleend. De aanleg vond dus plaats zonder een 
vergunning. Dit is een overtreding en daarvoor is proces-verbaal opgemaakt door onze BOA. 
Daarnaast is een legalisatietraject gestart, om deze situatie alsnog te vergunnen. Met het 
voornaamste doel om de situatie goed in beeld te krijgen.  
 

Conclusie Waterveiligheid 
Uit het toezicht op de vergunningen en meldingen voor waterkeringen blijkt dat de naleving 
goed is. De tekortkomingen of lichte overtredingen worden vaak opgelost nadat er mondeling 
gewaarschuwd is. Door een goed en intensief contact met uitvoerende partijen (zoals 
aannemers) worden veel problemen voorkomen voordat ze ontstaan.  
 
Het belang van het schouwen van, toezicht houden op en meldingen van misstanden bij 
waterkeringen zijn groot. Hierdoor worden overtredingen geconstateerd of gemeld en kunnen 
deze door team T&H worden beoordeeld.  
 
Handhaving van overtredingen is van belang om de waterkering te beschermen en de 
waterveiligheid te kunnen garanderen.   
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3.3 Waterkwantiteit 
 
Het toezicht op de watersystemen is onder te verdelen in schouw (natte schouw en snoeischouw), 
het reguliere toezicht op vergunningen Waterwet en meldingen Waterschapsverordening, toezicht 
op niet toegestane handelingen in, op of nabij de watergangen en toezicht op grond- en 
oppervlaktewateronttrekkingen. 
 
3.3.1 Schouw B-sloten 
Eind 2023 en begin 2024 hadden we te maken met een neerslagoverschot. Dit heeft ervoor gezorgd 
dat sloten en watergangen, waaronder een aantal van onze eigen watergangen, niet onderhouden 
konden worden. Op enkele plaatsen heeft dit geleid tot wateroverlast en verhoogde 
grondwaterstand. Door deze omstandigheden heeft er in die periode ook geen schouw op de B-
sloten plaatsgevonden. 
 
Deze omstandigheden en de overlast hebben het belang van slootonderhoud aangetoond. En dan 
vooral het onderhoud van C-sloten, ook wel overige sloten genoemd. Veel burgers, overheden en 
terreinbeheerders hebben zelf ingezien dat maatregelen nodig waren. Dit heeft ervoor gezorgd dat 
in de loop van 2024 veel duikers, B- en C-sloten alsnog of extra onderhouden zijn. Nog voordat de 
verplichte schouw moest plaatsvinden.  
 
Het effect hiervan zagen we terug in het najaar van 2024, doordat tijdig het maaisel en de bagger uit 
veel B-sloten was verwijderd. De weersomstandigheden werkten dit najaar wel mee.  
    
De afgelopen jaren hebben we met de schouw gebruik gemaakt van digitale middelen. De ervaring 
hiermee is gegroeid en de resultaten zijn positief. Dit blijft niet onopgemerkt. WDODelta wordt 
regelmatig door andere waterschappen benaderd met vragen over de digitale schouw. 
 
Ook in 2024 hebben we gebruik gemaakt van deze digitale middelen. Wel heeft er 1 verandering 
plaatsgevonden, want er is meer risicogericht geschouwd. Dit wil zeggen dat er een satellietfoto is 
gemaakt van dat deel van ons werkgebied, waar slootonderhoud het belangrijkst is. Met name voor 
de waterafvoer. In het overige deel van ons werkgebied hebben we steekproefsgewijs B-sloten 
digitaal en/of fysiek gecontroleerd. De digitale controle hebben we uitgevoerd met behulp van 
openbare en recente satellietfoto’s. 
 
In ons hele werkgebied liggen er ongeveer 27.000 percelen langs een B-sloot. Hiervan hebben we in 
2024 dus een deel digitaal geschouwd en zo nodig fysiek gecontroleerd of de sloot is meegenomen in 
de steekproefcontrole. Na deze controles bleek dat er ongeveer 750 percelen niet voldeden, het gaat 
hierbij om particuliere eigenaren en terrein beherende instanties. Het nalevingspercentage na de 
eerste controleronder is 95%. (zie paragraaf 3.5.2)  Gemeenten zijn hierin niet in meegenomen. In 
totaal zijn er 449 waarschuwingsbrieven verstuurd. In april 2025 wordt de schouw verder afgerond, 
dan blijkt pas hoeveel niet onderhouden sloten overblijven. Het inzetten van bestuursrechtelijke 
maatregelen (last onder bestuursdwang) is de laatste jaren niet nodig geweest om het onderhoud 
van een sloot af te dwingen.  
 

Jaartal Aantal waarschuwingsbrieven Aantal keer bestuursdwang 

2021 453 0 

2022 425 0 

2023 Geen (*) - 

2024 449 n.n.b. 

(*) in 2023 heeft er vanwege de vele neerslag geen reguliere schouw plaatsgevonden.  
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3.3.2 Snoeischouw 
In het najaar wordt de snoeischouw uitgevoerd door medewerkers van beheer & onderhoud 
Watersystemen. Perceeleigenaren die bomen, struiken of andere beplanting langs de watergang niet 
hebben gesnoeid, kregen een waarschuwingsbrief verstuurd vanuit Afdeling Beheer Watersysteem 
en Dijken. De situaties die na hercontrole nog niet voldoen, worden overgedragen naar team T&H. 
Twee toezichthouders handelen de overgebleven situaties af, passend bij de handhavingsstrategie. 
Dit kost de toezichthouders vaak veel tijd, ondanks dat het vaak om situaties gaat die relatief 
onschuldig zijn en weinig risico vormen. In een enkel geval wordt bestuursdwang toegepast. 
 

Aantal tekortkomingen Overtredingen na herschouw Aantal keer dwangsom 

342 +/- 84 (*) 0 

(*) dit is het aantal overgebleven overtredingen die door team T&H worden opgepakt begin 2025. 
 
3.3.3 Watersystemen 
Team T&H voert toezicht uit op de voorschriften uit verleende vergunningen of op de algemene 
voorschriften voor ingediende meldingen op grond van de Waterschapsverordening en gerelateerd 
aan ons watersysteem. 
 
Resultaten vergunningen en meldingen Waterschapsverordening: 

Aantal vergunningen / 
meldingen 

Aantal 
gecontroleerd 

Aantal niet volgens 
voorschrift uitgevoerd 

Handhavend 
opgetreden 

238 / 239 246 (293 insp.) 10 0 

 
Tekortkomingen die worden geconstateerd hebben veelal te maken met het niet voldoen aan 
algemene regels uit de Waterschapsverordening of voorschriften uit een vergunning. De 
tekortkomingen kunnen vaak opgelost worden via gemaakte afspraken en mondelinge 
waarschuwingen.  
 
Er zijn ook schriftelijke waarschuwingen gegeven. In deze gevallen gaat het vaak om handelingen of 
objecten in de beschermingszone van een watergang, het dempen of verleggen van een watergang 
of het plaatsen van een te krappe of te lange duiker in een watergang. Het toezicht op vergunningen 
en meldingen Waterschapsverordening leidt niet of nauwelijks tot handhaving.  
 
Overige zaken: 
 
Legalisaties 
Het uitvoeren veldtoezicht en het behandelen van meldingen leidt ook tot het constateren van 
overtredingen of misstanden. Bijvoorbeeld het zonder vergunning aanleggen van een dam met 
duiker in een hoofdwatergang. In sommige gevallen kan zo’n situatie gelegaliseerd worden. Over het 
legalisatieproces heeft de gebiedstoezichthouder regie, want er ligt een overtreding aan ten 
grondslag. In 2024 werd in 12 gevallen een legalisatietraject gestart. Dit zijn intensieve trajecten en 
kosten veel tijd van de gebiedstoezichthouder.  
 
Als legalisatie niet mogelijk blijkt te zijn, dan wordt er hoofdzakelijk bestuursrechtelijk gehandhaafd. 
Afhankelijk van de omstandigheden van de overtreding kan er ook een strafrechtelijke afdoening 
plaatsvinden. 
 
Bouwen zonder vergunning langs een hoofdwatergang 
Dit is een voorbeeld van zo’n tijdrovende situatie waarbij bleek dat legalisatie niet mogelijk was. Het 
betreft de bouw van een gebouw kort langs een hoofdwatergang. Deze situatie werd geconstateerd 
op het moment dat de grondwerkzaamheden waren afgerond en de grenzen van het gebouw 
zichtbaar werden. Nadat de situatie in beeld is gebracht, bleek dat legalisatie van het gebouw niet 
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mogelijk te zijn. Ondanks dat verschillende medewerkers van het waterschap samen met de 
initiatiefnemer hebben gekeken naar mogelijkheden om een passende oplossing voor deze situatie 
te vinden, is de situatie onveranderd gebleven. Hierdoor kan ten hoogte van het nieuwe gebouw 
geen onderhoud aan de watergang plaatsvinden, maar levert niet direct risico’s op. Handhaving van 
deze situatie, wat afbreken van het gebouw zou betekenen, zou disproportioneel zijn. Door een 
coöperatieve en oplossingsgerichte houding van het waterschap ontstond echter een situatie waarbij 
het vinden en afdwingen van de oplossing bemoeilijkt werd. Een voor het waterschap geschikte 
oplossing is inmiddels gevonden, maar moet nog gerealiseerd worden. 
 
Grote projecten watersystemen 
Ieder jaar worden er grote projecten uitgevoerd, waarbij het watersysteem veranderd. Nieuwe 
woonwijken of industrieterreinen, herinrichting van natuur-/landbouwgebieden en omvangrijke, 
nieuwe infrastructuur zijn hier voorbeelden van. Dit vergt veel van de verschillende afdelingen van 
het waterschap, waaronder ook team T&H. Veel van deze projecten worden onder hoge tijdsdruk 
uitgevoerd. Daarnaast zijn het aantal wijzigingen binnen het project vaak omvangrijk. Niet alleen de 
ligging en afmeting van watergangen, maar ook nieuwe kunstwerken (duikers, stuwen, bootinlaten, 
gemalen) moeten gecontroleerd worden. Tijdens de controles blijkt vaak dat zaken niet 
overeenkomen met de vergunning of dat er geen vergunning is aangevraagd. Veel zaken kunnen 
hersteld of gelegaliseerd worden. We merken echter wel dat dit steeds meer vraagt van de 
toezichthouder. Wat betreft inzet van werktijd, maar ook wat kennis en kunde betreft.  
 
Revisiegegevens inwinnen 
Als er verandering wordt aangebracht aan een watergang of -kering, dan willen we graag in beeld 
krijgen wat er veranderd is. Zodoende blijft de Legger en het beheerregister actueel en kloppend. Dit 
doen we door revisiegegevens op te vragen bij diegene die de verandering aanbrengt. Vaak gaat het 
om activiteiten waarvoor een vergunningplicht is. In de vergunning wordt een voorschrift 
opgenomen voor het aanleveren van revisiegegevens. 
De toezichthouder controleert de vergunning en controleert dus of er revisiegegevens worden 
aangeleverd. Door verschillende omstandigheden is het voor de toezichthouder ingewikkeld om deze 
gegevens binnen te krijgen. Daarnaast kan de toezichthouder ook niet controleren of de 
aangeleverde gegevens juist zijn en door collega’s verwerkt kunnen worden. Dit zorgt voor een extra 
onevenwichtige belasting bij het controleren van een vergunning. Deze constatering wordt ook 
meegenomen in de gesprekken met betrekking tot het proces kernregistraties.    
 

Tussen conclusies 
De naleving van algemene regels of vergunningvoorschriften ten aanzien van het watersysteem 
(Waterschapsverordening) is goed. Als er een vergunning wordt aangevraagd of een melding 
wordt ingediend, dan blijkt dat de voorschriften goed worden nageleefd. Vaak kunnen 
misstanden of tekortkomingen ter plekke worden opgelost of via legalisatie worden 
rechtgetrokken. Legalisatietrajecten kosten veel tijd van de gebiedstoezichthouders. 
 
De naleving van de snoeischouw en de sloten schouw is al jaren goed. Schouwen blijft een 
nuttig en noodzakelijk controle onderdeel. Vanuit team T&H ontstaat steeds meer de behoefte 
om de verschillende schouwprocessen te uniformeren. Zodat er een efficiëntere bedrijfsvoering 
gaat ontstaan.  
 

3.3.4 Grondwateronttrekkingen 
In de Waterschapsverordening zijn algemene regels gesteld aan het gebruik of onttrekken van 
grondwater. Uitgangspunt van de Omgevingswet en de Waterschapsverordening is dat verantwoord 
omgegaan moet worden met grondwater. Vooral in stedelijk gebied krijgt het toezicht prioriteit 
vanwege de kans op schade aan de omgeving (zetting van objecten).  
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Grondwater wordt onttrokken om de volgende redenen: 

- Bouwput bemaling  
- Beregening gewassen 
- Bodemsanering 
- Noodvoorziening bluswater 

 
75 % van alle meldingen voor grondwateronttrekkingen betreft een bouwputbemaling, bijvoorbeeld 
voor de bouw van woningen of bedrijfsgebouwen. Deze bemalingen omvatten ook het overgrote 
deel van het totale volume aan onttrokken grondwater. 
 
Resultaat controle grondwateronttrekkingen:  

Aantal vergunningen / 
meldingen 

Aantal 
gecontroleerd 

Aantal niet volgens 
voorschrift uitgevoerd 

Handhavend 
opgetreden 

12 / 192 152 (396 insp.) 1 0 

 
Met de komst van de Waterschapsverordening zijn de voorschriften ten aanzien van 
grondwateronttrekkingen verandert, zoals beschreven in paragraaf 2.2.1. Deze wijziging heeft 
invloed gehad op de meldingsgrens in de provincie Overijssel. Dit heeft ervoor gezorgd dat in 2024 
minder meldingen voor grondwateronttrekkingen bij het waterschap zijn binnengekomen. Er zal een 
wijziging worden doorgevoerd in de Waterschapsverordening, waardoor de grenzen voor 
grondwateronttrekkingen in Overijssel hetzelfde wordt als die van Drenthe. De verwachting is dat 
deze wijziging in 2025 wordt doorgevoerd.  
 
Er zijn dus minder meldingen van onttrekkingen binnen gekomen, maar dit betekent niet dat er ook 
minder onttrekkingen gecontroleerd zijn. De onttrekkingen die niet meer melding plichtig zijn, 
daarvoor geldt wel een informatieplicht als het onttrokken grondwater op oppervlaktewater wordt 
geloosd. Op deze manier krijgen we de meeste onttrekkingen wel in beeld en kon hierop zo nodig 
toezicht uitgevoerd worden.  
 
Als de wijziging van de Waterschapsverordening is gerealiseerd, dan worden alle relevante 
onttrekkingen weer gemeld en daarmee ook gecontroleerd.  
 

Conclusie Waterkwantiteit 
Het aantal meldingen voor grondwateronttrekking is afgenomen door verandering van de 
voorschriften. Het werkelijke aantal onttrekkingen lijkt onveranderd, ook als het gaat om 
onttrekkingen voor beregenen van gewassen. Het nalevingspercentage op dit onderdeel blijft 
hoog.  
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3.4 Waterkwaliteit 
 
Het toezicht op ‘Schoon water’ (waterkwaliteit) is onder te verdelen in de controles op lozingen van 
afvalwater, afkomstig van de verschillende type bedrijven zoals: 

- Industrie  
- Rioolwaterzuiveringen 
- Agrarische bedrijven (o.a. veehouderijen, loonbedrijven, bloembollentelers) 

De controles zijn gericht op lozingen van afvalwater direct op het oppervlaktewater of op het riool 
(via een RWZI) op het oppervlaktewater. Het afvalwater kan verschillende stoffen bevatten die een 
negatief effect hebben op de waterkwaliteit. Stoffen zoals; zuurstofbindende stoffen, nutriënten, 
zware metalen en zeer zorgwekkende stoffen. 
 
3.4.1 Industrie  
 
Directe lozingen 
Bedrijven die direct lozen op het oppervlaktewater of op een zuiveringtechnisch werk in beheer van 
het waterschap (de zogenaamde directe lozers) worden periodiek bezocht. Het toezicht bestaat over 
het algemeen uit bedrijfsbezoeken, waarbij de activiteiten op het bedrijf gecontroleerd worden aan 
de hand van een Omgevingsvergunning of algemene milieuvoorschriften, onder andere uit de 
Waterschapsverordening. Het waterschap is het bevoegd gezag voor directe lozingen. Onderdeel van 
een controle kan bemonstering van het afvalwater zijn. 
De resultaten van de uitgevoerde inspecties in 2024 zijn opgenomen in tabellen in paragraaf 3.5. 
 
Indirecte lozingen 
Inrichtingen die lozen op de riolering (de zogenaamde indirecte lozers) worden tevens periodiek 
bezocht. Hierbij worden bedrijven gecontroleerd aan de hand van een Omgevingsvergunning of 
algemene milieuvoorschriften, uit het Besluit activiteiten leefomgeving. De provincie of gemeente is 
het bevoegd gezag voor indirecte lozingen. Hierbij heeft het waterschap een adviserende en 
toezichthoudende taak. Deze bevoegdheden houdt het waterschap, omdat deze bedrijven indirect 
op de rioolwaterzuiveringen lozen en mogelijk nadelige gevolgen op het zuiveringsproces en het 
ontvangende oppervlaktewater kunnen hebben. Ook kan een lozing op oppervlaktewater 
plaatsvinden via een gemeentelijk hemelwaterriool, om vervolgens de waterkwaliteit negatief te 
beïnvloeden. 
De resultaten van de uitgevoerde inspecties in 2024 zijn opgenomen in tabellen in paragraaf 3.5 
 
RWZI’s 
Waterschap WDODelta heeft 11 rioolwaterzuiveringsinstallaties (RWZI’s) die lozen op eigen 
oppervlaktewater en 5 op rijkswater. Het toezicht op deze lozingen vindt deels plaats door 
toezichthouders van andere waterschappen en Rijkswaterstraat namens ons waterschap. 
In 2024 zijn er 7 RWZI’s in het kader van onderlinge toezicht bezocht door toezichthouders van 
waterschappen Vechtstromen en Zuiderzeeland. Hierbij zijn geen grote onvolkomenheden 
geconstateerd. Verder zijn in de reguliere toezichtbezoeken alle 3 RWZI’s, die effluent lozen op 
Rijkswater, door Rijkswaterstaat bezocht.  
 
Daarnaast zijn er 4 toezichtbezoeken uitgevoerd door eigen toezichthouder, naar aanleiding van een 
melding van afwijkend, inkomend afvalwater bij een RWZI. En heeft er een regulier toezichtbezoek 
plaatsgevonden op RWZI Dalfsen, waarbij de monstername van de inkomende en uitgaande 
waterstroom is gecontroleerd. 
 
RWZI’s Dalfsen en Hessenpoort: 
Eind oktober 2024 is door de beheerder van RWZI’s Dalfsen en Hessenpoort een melding gedaan bij 
Team T&H dat het ammoniumgehalte structureel te hoog is in het beluchtingscircuit. Om die reden is 
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een gecoördineerd overleg opgestart met betrokkenen. Hierin is het actiepunt naar voren gekomen 
dat op de RWZI’s Hessenpoort en Dalfsen extra bemonsteringapparatuur geplaatst wordt. Alsook een 
UV-sensor voor extra monitoring om te bepalen wat er aan afvalwater binnenkomt op de RWZI’s. 
Een externe partij heeft een deel van de apparatuur geleverd en geplaatst. Team T&H heeft gezorgd 
voor onderhoud en schoonmaak van de UV-sensoren. De beheerders van de RWZI’s hebben gezorgd 
voor het nemen van watermonsters. Uit de metingen en analyses is naar voren gekomen dat, op 
moment van monstername bij de RWZI Hessenpoort, er geen afvalwater werd geloosd wat 
daadwerkelijk voor een hoog ammoniumgehalte zorgt. Echter bij RWZI Dalfsen is wel een lozing 
ontdekt, die voor verstoring heeft gezorgd. Deze lozing is gestopt en de werking van de zuivering 
verbeterde hierdoor. 
Het gecoördineerd overleg heeft ook geresulteerd in de snellere aanschaf en plaatsing van 
ammoniummeters met een hogere betrouwbaarheid. Beide RWZI’s ondervinden geen hinder meer 
van een hoog ammoniumgehalte. Door het onderzoek is ook meer inzicht verkregen in de 
samenstelling van het afvalwater wat geloosd wordt op de RWZI’s.   
 
Seveso-bedrijven (voorheen Brzo) 
De regels van het Besluit risico's zware ongevallen (Brzo), welke per 1 januari 2024 is ingetrokken, 
zijn opgenomen in de Omgevingswet. De regels betreffen de Nederlandse uitwerking van een 
Europese Richtlijn voor bedrijven die werken met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen: de Seveso-
richtlijn.  Als er bij deze zogenoemde 'Seveso-bedrijven' iets mis gaat, kan dat grote gevolgen hebben 
voor de gezondheid en veiligheid van werknemers, omwonenden én het milieu. 

Deze regels hebben tot doel om zware ongevallen met gevaarlijke stoffen te voorkomen. De regels 
zijn tevens bedoeld om de gevolgen van een zwaar ongeval zoveel mogelijk te beperken, mocht er 
toch iets misgaan. 

De aanleiding voor deze richtlijn is een aantal grote ongevallen, waaronder een ramp in 1976 in het 
Noord-Italiaanse stadje Seveso. Bij dit ongeluk kwam een giftig gas vrij, waardoor een groot deel van 
de bevolking ernstige gezondheidsschade heeft ondervonden. De Europese Gemeenschap werkte na 
dit ongeval wetgeving uit om mensen en de omgeving beter te beschermen tegen industriële 
ongevallen. 

Seveso inspectieteam 
Er is een landelijk Seveso-inspectieteam van de waterkwaliteitsbeheerders (Rijkswaterstaat en 
waterschappen) opgericht. Waterschap Hunze en Aa’s en Vallei en Veluwe voeren voor ons 
waterschap de inspecties uit, omdat zij deze gekwalificeerde inspecteurs in dienst hebben. Het 
integrale inspectieteam kijkt naar onderwerpen die met veiligheid, arbeidsomstandigheden en/of 
milieu te maken hebben. Het team beoordeelt steekproefsgewijs en verdeelt de onderwerpen 
waarnaar gekeken wordt over een periode van vijf jaar. In deze periode komen alle onderdelen aan 
bod. Binnen het beheersgebied van WDOD liggen 6 Seveso-bedrijven. Er wordt geparticipeerd met 
de inspecties door de Omgevingsdiensten Groningen (gebied provincie Drenthe) en Nijmegen 
(gebied provincie Overijssel). De omgevingsdiensten coördineren de planning en de uitvoering. 

In 2024 is één Seveso-inspectie uitgevoerd bij het bedrijf Varo Energy. Bij dit bedrijf worden grote 
hoeveelheden brandstoffen op- en overgeslagen. Voor deze inspectie is een rapport aangeleverd 
door de inspecteur. Tijdens de inspectie zijn een 2-tal  tekortkomingen geconstateerd, waartegen het 
bevoegd gezag handhavend heeft opgetreden. De hercontrole moet nog plaatsvinden.  
 
Opvallende zaken in 2024 
In 2024 heeft er op het gebied van industrie een indirecte lozing (via het gemeentelijk 
hemelwaterriool) van industrieelafvalwater plaats gevonden op een openbare vijver, wat een 
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aanzienlijk verontreiniging van het oppervlaktewater veroorzaakte. Deze zaak was dus niet 
meegenomen in de planning, maar heeft wel veel inzet van toezichthouders gevraagd gedurende het 
afgelopen jaar. 
 
Deze lozing en verontreiniging van de vijver had 2 oorzaken. De ene oorzaak was dat een bedrijf 
afvalstoffen loosde op het gemeentelijk hemelwaterriool. De andere oorzaak was dat de gemeente 
het rioolsysteem niet op orde had wat leidde tot lozing van de afvalstoffen op de vijver via een riool 
overstort. Meerdere gesprekken hebben toen plaatsgevonden met het betrokken bedrijf, maar 
hoofdzakelijk met de gemeente Meppel. De gemeente is bevoegd gezag voor de indirecte lozing en 
verantwoordelijk voor de lozing via het riool op oppervlaktewater. Als beheerder van de 
waterkwaliteit hebben we de gemeente bewogen tot het nemen van maatregelen om lozing van 
afvalwater op de vijver te beëindigen. 
 
3.4.2 Agrarisch 
 
Een grote groep bedrijven waar controles uitgevoerd worden zijn de agrarische bedrijven. Tijdens 
deze controles worden belangrijke voorschriften die in verband staan met de waterkwaliteit 
gecontroleerd. Bijvoorbeeld voorschriften die te maken hebben met de opslag van agrarische 
bedrijfsstoffen, zoals veevoer, vaste mest en bijproducten en het lozen van verschillende soorten 
bedrijfsafvalwater. Daarmee wordt onder andere voorkomen dat overmatige erfafspoeling plaats 
vindt op het oppervlaktewater. De toezichthouder maakt bij een controle gebruik van een digitale 
checklist om de controlepunten vast te leggen. Hierdoor kunnen de controleresultaten beter worden 
geanalyseerd. Uit analyse blijkt dat er vooral tekortkomingen worden geconstateerd op het vlak van 
erfafspoeling en de opslag van ruwvoer en vaste mest. De resultaten van de uitgevoerde inspecties in 
2024 zijn opgenomen in paragraaf 3.5..   
 
Sinds 2023 worden de digitale checklists, waar relevante heffingsinformatie in staat, gedeeld met 
GBLT. Op basis van de informatie op de checklists kan GBLT de heffingsinformatie actualiseren en zo 
nodig meer of minder heffing op leggen aan het agrarische bedrijf. Het gaat hierbij veelal om de 
lozing van melkspoelwater wat geloosd wordt op de riolering, waarvoor zuiveringsheffing betaald 
moet worden.  
 
Gewasbeschermingsmiddelen 
Het toezicht op het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en de lozing hiervan vindt op 
verschillende manieren plaats. Hieronder worden deze manieren weergegeven en welke resultaten 
dit in 2024 heeft opgeleverd. Doel van dit controle onderwerp is de waterkwaliteit beschermen en 
verbeteren door emissies van gewasbeschermingsmiddelen te voorkomen of verminderen. 
 
Wasplaatsen van loonbedrijven, akkerbouwers en werktuigenverenigingen 
Deze controles zijn gericht op de wasplaatsen en het lozen van gewasbeschermingsmiddelen. De 
controles worden uitgevoerd en afgehandeld volgens de beleidslijn die samen met de 
noordoostelijke waterschappen is opgesteld. Dit jaar is één wasplaats gecontroleerd. Dit was naar 
aanleiding van een heterdaadsituatie, waarbij geconstateerd werd dat er een veldspuit uitwendig 
gewassen werd op een wasplaats. De toezichthouders hebben het geloosde afvalwater bemonsterd. 
Uit de analyse bleek dat er minimale gehalten aan werkzame stoffen van 
gewasbeschermingsmiddelen in het afvalwater zaten. Ondanks deze constatering zijn er gesprekken 
gevoerd met de werktuigenvereniging (eigenaar wasplaats) en de eigenaar van de veldspuit 
(producent veldspuiten). 
 
Het aantal controles is lager dan gepland, vanwege de langdurige afwezigheid van een 
toezichthouder. Het betreft een specifieke controle, waardoor overdracht naar een andere 
toezichthouder of inhuurkracht niet haalbaar bleek.  
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Bloembollentelers 
Bij de meeste bedrijven die bloembollen telen en spoelen is de naleving op orde, er wordt voldoende 
invulling gegeven aan de milieuvoorschriften gerelateerd aan afvalwaterlozingen. Ook dit jaar zijn 
alle bedrijven intensief bezocht, gecontroleerd en geadviseerd.  
 
Deze intensieve vorm van controle blijkt ondanks de algemene naleving toch nodig te zijn. In 2024 
zijn bij twee bedrijven omstandigheden aangetroffen die vermoedelijk tot lozing van afvalwater 
hebben geleid. Deze lozingen hebben een grote impact op de waterkwaliteit. Daarom zijn 
watermonsters genomen uit omliggend oppervlaktewater. Uit de resultaten bleek dat bij één bedrijf 
zeker een lozing heeft plaatsgevonden vanaf het bedrijfsterrein. Met dit bedrijf worden gesprekken 
gevoerd om tot verbetering van de situatie te komen. Gemaakte afspraken zijn vastgelegd in een 
waarschuwingsbrief.  
 
Heterdaadcontroles veldspuiten 
Tijdens het seizoen dat gewassen bespoten worden, controleren wij bespuitingen die uitgevoerd 
worden op de landbouwpercelen. Samen met de noordelijke waterschappen en de NVWA 
(Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit) wordt ieder jaar het aantal heterdaadcontroles 
afgesproken in een gezamenlijk toezichtplan.  
 
In 2024 hebben we 8 heterdaadcontroles uitgevoerd. Er is één schriftelijke waarschuwing gegeven 
voor een veldspuit die niet gekeurd was. Daarnaast zijn er 2 mondelinge waarschuwingen gegeven 
voor het niet in gebruik hebben van de kantdop en het spuiten met te hoge windsnelheid. 
 
Toepassen glyfosaat op percelen langs watergangen en teeltvrije zones 
In 2024 zijn er controles uitgevoerd op: 
- Gebruik van glyfosaat op percelen met gras of vanggewas. 
- Teeltvrije zones; dit is strook grond langs een watergang waar geen gewas geteeld mag worden. 
En ook niet bemest of bespoten mag worden. 
 
In 2024 hadden we bewust een lager aantal controles op percelen, waarop glyfosaat is toegepast, 
gepland dan voorgaande jaren. Reden hiervoor is de hoge naleving in de voorgaande jaren en een 
verschuiving naar controles op de teeltvrije zone/bufferstrook. Ondanks deze planning zijn er meer 
van deze controles uitgevoerd dan gepland. 
 
De controles op de teeltvrije zones zijn beïnvloed door de komst van de bufferstroken en de 
onduidelijkheid die hierbij speelde en nog steeds speelt. Daarnaast was de rol van waterschappen 
nog onvoldoende duidelijk. Hierdoor zijn het aantal controles lager uitgevallen dan gepland.  
 
Gebruik van glyfosaat: 168 controles 
Er zijn 9 tekortkomingen geconstateerd. Dit resulteert in 8 attenderende brieven en er is 1 
waarschuwingsbrief verstuurd. 
 
Teeltvrije zone: 139 controles 
Op 5 percelen waar maïs wordt geteeld, wordt een te smalle teeltvrije zone aangehouden. Dit 
betekent ook dat er dan geen bufferstrook wordt gehanteerd. De controles op de teeltvrije zone zijn 
grotendeels uitgevoerd op percelen die langs KRW-oppervlaktewater liggen. Hierbij werd ook de 
bufferstrook meegenomen. Er is gekeken of de bufferstrook al wordt toegepast op de 
landbouwpercelen. Geconcludeerd kan worden dat op veel percelen al een bufferstrook wordt 
aangehouden. Alleen is de breedte van de strook niet altijd juist. Bijvoorbeeld langs een KRW-
oppervlaktewater moet een strook van 5 meter gehanteerd worden. De daadwerkelijke bufferstrook 
is maar 2 of 3 meter breed.    
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Boeterapport 
In 2024 is één boeterapport opgemaakt voor het onjuist gebruik van een gewasbeschermingsmiddel. 
Dit betrof een bespuiting van het talud rondom de sloot, waarbij het gras en onkruid op het talud, tot 
aan de waterlijn, doodgespoten waren. De sloot bevindt zich op een industrieterrein en wordt 
beheerd door het naastgelegen bedrijf. 
 
Opvallende agrarische zaken in 2024 
In het najaar van 2024 heeft zich een lozingssituatie voorgedaan, waarbij er afvalwater vanaf het 
terrein van een varkensbedrijf geloosd werd op een KRW oppervlaktewaterlichaam. Deze lozing werd 
door een burger gemeld bij het waterschap. De lozing vond plaats in de avonduren, dus in het 
donker. De situatie is die avond nog gecontroleerd door een toezichthouder en BOA. Het afvalwater 
is bemonsterd en uit analyse bleek dat het afvalwater hoge gehalten aan stikstof en fosfaat bevat. 
Tegen de veroorzaker van deze lozing is door het waterschap bestuursrechtelijk (last onder 
dwangsom), alsook strafrechtelijk (proces-verbaal) opgetreden.  
 
3.4.3 Overige onderdelen schoon water 
 
Onderzoek naar IBA’s 
In ons beheersgebied liggen meerdere IBA’s (individuele behandeling afvalwater) die grotere 
hoeveelheden huishoudelijk afvalwater zuiveren en het gezuiverde afvalwater op oppervlaktewater 
lozen. In sommige situaties wordt er ook bedrijfsafvalwater gezuiverd, zoals bij horeca, campings, 
kleinschalige zuivelproductie of spoelwater van melkwinning. Het afvalwater moet via een IBA 
gezuiverd worden, omdat er geen vuilwaterriool beschikbaar is.  
 
Vanuit een landelijk initiatief is er een kennisbehoefte over het afvalwater dat op oppervlaktewater 
wordt geloosd. Wat de kwaliteit is van dit afvalwater, welke stoffen zitten erin en wat zijn de 
effecten op de waterkwaliteit. WDODelta heeft het verzoek gekregen om hier onderzoek naar te 
doen.      
 
In 2024 is het afvalwater van 10 geselecteerde IBA’s bemonsterd. Dit is gedaan door één van onze 
toezichthouders samen met medewerkers van Aqualysis. Deze locaties zijn meermaals bezocht door 
de toezichthouder. In totaal hebben er 40 locatiebezoeken plaatsgevonden.  
 
Dit onderzoek en het werk wat hiervoor gedaan moest worden stond niet op de planning voor 2024, 
Het onderzoek heeft wel prioriteit gekregen, omdat de resultaten van het onderzoek van belang zijn 
voor de waterkwaliteit in de toekomst. Daarom en doordat het veel tijd heeft gevergd van onze 
toezichthouder, komt dit onderzoek terug in dit jaarverslag. 
 

Conclusie Schoon water 
Controles in het kader van de waterkwaliteit blijven enorm van belang, gezien de doelen uit 
de Kader Richtlijn Water welke in 2027 behaald moeten worden. Uit de controleresultaten en 
ervaringen die opgedaan zijn, blijkt dat aandacht richting alle type bedrijven of activiteiten 
nodig blijft. De naleving is op een redelijk niveau, maar een individuele lozing van afvalwater 
of emissie kan al een forse impact hebben op de lokale waterkwaliteit of op de werking van 
een RWZI.  

 
Het leveren van voldoende inspanning op het voorkomen en bestrijden van lozingen en 
emissies blijft daarom onverminderd van belang. Als team T&H zouden we onze inzet 
concreter en daadkrachtiger willen maken om zodoende meer verbetering van de 
waterkwaliteit te bewerkstelligen. In 2024 hebben we hier een eerste aanzet toe gegeven en 
daar geven we in 2025 vervolg aan.  
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3.5 Resultaten Toezicht & Handhaving 
 
3.5.1 Controles en inspecties 
In de onderstaande tabel worden het aantal gecontroleerde bedrijven, vergunningen, meldingen of 
locaties weergegeven. Omdat een controle soms bestaat uit meerdere inspecties 
(controlebezoeken), worden in sommige gevallen ook het aantal inspecties benoemd. Dit om te laten 
zien dat een controle soms meer werk en tijd vergt.  
 

Taakveld Gepland in 2024 Uitgevoerd in 2024 Uitgevoerd in 2023    

Industrie  103 105 97 

Agrarisch (*) 300 307 323 

Bollenspoelers 36 38 86 

Project wasplaatsen bij loonbedrijven 13 1 14 

Watersysteem vergunningen en meldingen 243 246 (293 inspecties) 252 (420 inspecties) 

Waterkeringen vergunningen en meldingen 183 197 (397 inspecties) 146 (271 inspecties) 

Bronneringen/grondwateronttrekkingen 200 152 (396 inspecties) 201 (397 inspecties) 

RWZI ‘s 8 11 8 

Glastuinbouw 12 1 12 

Controle bespuitingen vanggewas / grasland 75 168 151 

Controle teeltvrije zone / bufferstrook 175 139 37 

Totaal aantal inspecties 1337 1363 (1854 insp.) 1324 (1816 insp.) 

(*) Agrarische bedrijfscontroles en loonbedrijven 

 
3.5.2 Bestuurlijke sancties per taakveld en naleefgedrag 
 

Taakveld Waarschuwings
-brieven 

Voornemen 
bestuurlijke 
maatregel 

Oplegging 
bestuurlijke 
maatregel 

Effectuering 
bestuurlijke  
maatregelen 

Naleefgedrag 

Industrie 4    96 % 
Agrarisch (*) 15 3 1  97 % 
bronneringen/grondwater 2 1   98 % 
RWZI ’s (intern) fysieke controles 0    100 % 
RWZI’s (intern) effluent metingen 0    100 % 
Waterkeringen  3 2 2  97 % 
Watersystemen 0 2 1  99 % 
Schouw watergang 449 n.n.b.   (***) 
Schouw snoeien 342 n.n.b.   (**) 
Schouw waterkering 81    (**) 

(*) incl. bollenspoelers en loonwerkers  (**) naleefgedrag t.a.v. de schouw is niet in een percentage uit te drukken 
(***) het naleefgedrag na de eerste controleronde is 95%. Het uiteindelijke naleefgedrag kan nog niet bepaald worden, omdat de schouw 

in april 2025 pas wordt afgerond.   
 
In het bovenstaande schema staan alleen bestuurlijke maatregelen, zoals last onder dwangsom of 
bestuursdwang, die door team T&H zijn opgesteld naar aanleiding van geconstateerde 
overtredingen. 
 
De doelstelling is een naleefgedrag van minimaal 90 % te halen. 
 
Bij het uitvoeren van toezicht op de verschillende taakvelden wordt ook veel (+/- 100 x per jaar) 
gebruik gemaakt van het middel ‘mondelinge waarschuwing’. Kleine tekortkomingen of lichte 
overtredingen worden opgelost of hersteld via een mondelinge waarschuwing en gemaakte 
afspraken. Soms wordt dit richting de overtreder bevestigd via een brief of e-mail. In het berekenen 
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van het naleefgedrag worden deze lichte interventies niet meegenomen, omdat er nog niet sprake is 
van handhaving.   
 
Een bestuurlijke maatregelen (opleggen last onder dwangsom) die voor het taakveld 
‘Waterveiligheid’ is opgelegd betreft een situatie uit eind 2023. Namelijk de bresvorming in de 
zandwinningsplas in Echten. Deze situatie werd is 2024 bestuursrechtelijk afgehandeld. In deze 
situatie is er geen sprake meer van een overtreding, maar is er wel een last onder dwangsom 
opgelegd om herstel van de situatie te bewerkstelligen. Ondanks dat het bedrijf meewerkend is en 
de situatie wil herstellen, is het voor het waterschap wel noodzakelijk om de dwangsom als stok 
achter de deur te hebben.  
 
3.5.3 Strafrechtelijke sancties per taakveld 
Er zijn in 2024 door het waterschap 4 strafrechtelijke sancties opgelegd voor een overtreding door 
onze BOA’s. Voor deze overtredingen zijn proces-verbalen opgemaakt. In deze gevallen gaat het om 
overtredingen, waarbij de omstandigheden, de ernst en/of omvang dusdanig waren dat het 
opmaken van een proces-verbaal volgens onze handhavingsstrategie gepast was.  
 
Zwembad langs primaire waterkering (waterveiligheid) 
Zonder een vergunning van het waterschap aanleggen van een zwembad in de beschermingszone 
van de primaire waterkering langs het Zwarte Water te Zwolle. Dit betreft een overtreding van de 
Waterschapsverordening en de Omgevingswet. 
 
Bemesten van primaire waterkering (waterveiligheid) 
Het bemesten van de primaire waterkering met rundveedrijfmest langs het Zwarte Water te 
Genemuiden. Dit betreft een overtreding van de Waterschapsverordening. 
 
Lozing afvalwater op Raalterwetering (waterkwaliteit) 
Het lozen van bedrijfsafvalwater vanaf een varkensbedrijf op een KRW-oppervlaktewater. Dit betreft 
een overtreding van de Waterschapsverordening en de Omgevingswet.  
 
Dumping van afval langs de Vecht (openbare orde) 
Het dumpen van afval (o.a. hout en scooteronderdelen) op de oever van de Vecht. Dit betreft een 
overtreding van milieuwetgeving.   
 

Conclusie resultaten 
Ondanks de tijd die toezichthouders kwijt zijn aan ongepland werk, zoals calamiteiten, 
legalisatietrajecten en overtredingssituaties, zijn nagenoeg alle geplande controles 
uitgevoerd. In sommige gevallen is er zelfs meer toezicht uitgevoerd. Wanneer er minder 
toezicht is uitgevoerd dan is hiervoor een verklaring benoemd.  
 
De doelstellingen ten aanzien van de naleving worden gehaald. De ervaring leert ook dat veel 
tekortkomingen en lichte overtredingen worden opgelost zonder daarvoor de 
handhavingsinstrumenten in te zetten. Hiermee wordt goed invulling gegeven aan ons 
principe; “Soepel waar het kan en een passende interventie waar nodig.” 
 
In 2024 hebben we deze passende interventie niet vaker in hoeven te zetten dan de jaren 
ervoor. Het naleefgedrag is stabiel. We ervaren wel dat bij overtredingssituaties vaker sprake 
is van calculerend gedrag of doelbewust handelen. Hierdoor worden de BOA’s eerder 
genoodzaakt om strafrechtelijke op te treden, zoals ook is vastgesteld in de Landelijke 
Handhavingsstrategie Omgevingswet.   
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3.6 Overige onderdelen Toezicht & Handhaving 
 
3.6.1 Calamiteiten en meldingen 
Het afhandelen van calamiteiten en meldingen/ klantvragen heeft voor het team T&H de hoogste 
prioriteit. Daarom neemt men deze zo snel als mogelijk in behandeling. Buiten kantoortijden is dit 
een taak voor de wachtdienst Handhaving. De aard van de calamiteiten en meldingen varieert van 
lekke persleidingen tot afvalwaterlozingen, van mest in de watergang tot voertuigen te water, van 
een doodgespoten sloottalud tot olieverontreiniging, van riool overstort tot dumping van drugsafval, 
van gezonken vaartuigen tot grote industrie branden. 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
In 2024 zijn er 264 meldingen ontvangen en geregistreerd onder de categorie ‘handhaver’ binnen het 
registratiesysteem. We zien dat de meldingen steeds meer worden ingevoerd onder de categorie 
‘verontreiniging oppervlaktewater’ en subtype ‘overig’ (116 meldingen). Hierdoor hebben we minder 
inzicht in de oorzaak bij deze meldingen.  
 
Officier van Dienst Waterschap 
WDODelta is partner van de veiligheidsregio’s Drenthe en IJsselland. In geval van een opschaling 
vanuit een veiligheidsregio is in sommige gevallen ook ondersteuning vanuit het waterschap 
gewenst. De toezichthouders (wachtdienst waterkwaliteit) zijn opgeleid om het waterschap te 
vertegenwoordigen in deze calamiteitensituaties. 
Voorheen was ‘onze titel’ binnen de veiligheidsregio Liaison Waterschap. Dit is veranderd in Officier 
van Dienst Waterschap (OvD Waterschap). De OvD Waterschap is daarmee een volwaardige partner 
ten tijde van een calamiteitensituatie en mag zich ook als zodanig posteren.  
Samen met onze calamiteitencoördinatoren zorgen de OvD’s dat ze voldoende opgeleid zijn en 
blijven. Hiervoor is ook een opleidingsplan opgesteld.  
 
3.6.2 Samenwerkingsprojecten 
 
Greenteam 
Als team T&H zijn we partner is een samenwerking genaamd ‘Greenteam’. Deze samenwerking is 
gericht op toezicht en handhaving in het buitengebied binnen de regio IJsselland-Zuid, met name 
gericht op het milieu en de omgeving. Andere partners zijn o.a. Politie, NVWA, Provincie Overijssel, 
gemeentes (Deventer, Raalte, Olst-Wijhe) en meerdere landschapsorganisaties.  
 
In 2024 zijn er 9 gezamenlijke controlemomenten uitgevoerd, waarbij één van onze toezichthouders 
ook een aantal keer is aangesloten. Daarnaast is er een netwerk ontstaan, dat buiten deze geplande 
controlemomenten ook overtreding situaties onderling gedeeld worden. Samen wordt meer 
waargenomen, dus ook overtreding die voor het waterschap relevant zijn. 
 
Waterplan 
Het Waterplan is een samenwerking tussen de verschillende partners met als doel de natuur, de 
veiligheid en de leefbaarheid op en rondom het water te beschermen. Daarnaast ook de naleving van 
wet- en regelgeving te bevorderen door intensief samen te werken. Iedere partner heeft eigen 

Soort melding Aantal Opmerking 

Verontreiniging oppervlaktewater 232 41 x olie op water – 116 x overig – 17 x voertuig te water – 35 x brand 

Overig 14  

Sloten en watergangen 3  

Dijken 2  

RWZI – rioolgemaal 13  

Totaal 264  
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wetten en regels, deze worden allemaal meegenomen tijdens de controles. Zodoende wordt ieders 
belang behartigd en wordt er efficiënter en integraal toezicht gehouden. 
 
Participerende partners zijn: Politie IJsselland, provincie Overijssel, gemeenten 
Steenwijkerland/Zwartewaterland/Zwolle, Hengelsportvereniging Noord Oost Nederland, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, Rijkswaterstaat en WDODelta 
 
Gebieden met een Waterplan:  

- Gebied Weerribben en Wieden 
- Zwarte Water en Vecht 

 
Gebied Weerribben en Wieden  
In het seizoen 2024 zijn door alle deelnemende medewerkers aan deze samenwerking diverse 
overtredingen geconstateerd. Dit waren overtredingen op het gebied van te snel varen, 
alcoholgebruik, vaarbewijs, sportvisserij, brandjes en brugspringen.  
  
In het seizoen 2024 constateerde onze handhavers de meeste overtredingen op het gebied van 
snelheid (46 x), varen met snelle motorboot (10x) en varen zonder vaarbewijs (11x). Voor deze 
overtredingen hebben zij proces verbaal op moeten maken. Voor overtreding op het gebied van 
binnenvisserij is 4 keer een proces verbaal aan sportvissers gegeven. Daarnaast werd inzet gepleegd 
op andere thema’s zoals: verdwaalde of vermiste watertoeristen, begeleiding waterevenementen en 
hulp bij in nood geraakte schepen. 
 
Binnen het waterplan is ook aandacht voor waterschap gerelateerde zaken. Zo worden er meldingen 
over verontreiniging van oppervlaktewater behandeld, worden er controles uitgevoerd bij de uitvoer 
van werkzaamheden langs en op het water en wordt gekeken naar het veilig gebruik van 
kunstwerken. (bruggen, sluizen en aanmeerplaatsen) 
 
Zwarte Water en Vecht  
Dit samenwerkingsproject is kleiner in omvang en er wordt minder intensief gecontroleerd dan in de 
Kop van Overijssel. De controles worden uitgevoerd in de periode april tot en met september. 
Hiervoor zijn 10 weekenden ingeroosterd en er wordt op zaterdag of zondag gecontroleerd. In totaal 
zijn er 664 controles uitgevoerd, met 110 waarschuwingen en 74 proces verbaal als resultaat. 
Overtredingen die voornamelijk werden geconstateerd zijn snel varen en vissen zonder vispas. Ook 
de toezichthouders van WDODelta hebben voor deze overtredingen handhavend opgetreden. Ze 
waren meerdere dagen ingeroosterd voor vaartoezicht, dit werd dus uitgevoerd vanaf het water. Zij 
hebben hoofdzakelijk op de Vecht en op het Zwarte Water controles uitgevoerd. Bij toezicht op de 
Vecht vindt ook samenwerking plaats met waterschap Vechtstromen, aangezien de Vecht vanaf 
Ommen in beheer is bij Vechtstromen.  
 
3.6.3 Voorlichting 
 
Presentatie voor de Veiligheidsregio IJsselland t.a.v. bluswater en lozingen, impact op RWZI 
In oktober 2024 is er op de RWZI Spoolde een demonstratie gegeven van een nieuwe tankautospuit 
door de brandweer van de Veiligheidsregio IJsselland. Hierbij hebben enkele toezichthouders van 
team T&H, die tevens OvD Waterschap zijn en meedraaien in de wachtdienstgroep, een presentatie 
gegeven over onze inzet en de werkzaamheden die wij verrichten ter bescherming van de doelmatige 
werking van de RWZI’s en kwaliteit van het oppervlaktewater. Daarbij is de brandweer ook 
voorgelicht over de impact van bluswaterlozingen op de werking van een RWZI en kwaliteit van het 
oppervlaktewater.  
Het doel van deze presentaties was de brandweer (nog meer) bewust te maken van onze belangen. 
De medewerkers van de brandweer hebben aangegeven de presentaties goed te hebben ontvangen.  
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Hoofdstuk 4. Overige activiteiten gerelateerd aan VTH 
 
4.1 Heffingen 
Voor lozingen op de riolering wordt een zuiveringsheffing opgelegd. Deze heffing draagt bij aan de 
bestrijding van de kosten die zijn verbonden aan één van de taken van het waterschap, namelijk het 
zuiveren van afvalwater. 
  
In 2024 hebben de heffingstechnologen 123 meet- of tabelbedrijven bezocht om te controleren of 
het bedrijf wordt aangeslagen met de juiste zuiveringsheffing. 
  
Daarnaast zijn de volgende resultaten behaalt of bijzonderheden te benoemen: 
  
- Vanaf 01-01-2026 zal het belastingstelsel veranderen. De in 2023 begonnen inventarisatie is in 

2024 voortgezet. Een van de veranderingen brengt met zich mee dat de waterschappen in de 
toekomst verplicht worden om bij zogenaamde “niet-tabel 8” bedrijven nader onderzoek uit te 
voeren. Op basis van de genoemde inventarisatie zijn al relevante bedrijven geselecteerd en is 
begonnen met verschillende onderzoeken. 

- In het kader van deze toekomstige veranderingen zijn in 2024 bij drie bedrijven verschillende 
afvalwateronderzoeken uitgevoerd. Hierbij is bij één bedrijf de hoogte van het aantal 
vervuilingseenheden van het bedrijfsafvalwater significant gedaald. Bij twee bedrijven wordt de 
berekeningswijze aangepast. 

-    Om te beoordelen of de gehanteerde waterklasse 8 correct is, is bij één bedrijf een 
afvalwateronderzoek uitgevoerd. De waterklasse is veranderd van waterklasse 8 in waterklasse 9.
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Hoofdstuk 5. Conclusies en aanbevelingen 
 
In dit hoofdstuk staat een samenvatting van de doelstellingen en resultaten die in 2024 gehaald zijn.  
De conclusies en aanbevelingen geven input voor het zo nodig bijsturen van het 
uitvoeringsprogramma.  
   
Doelstellingen Vergunningen 
• De doelstelling om 90% van de vergunningen binnen de wettelijke termijn te verlenen is behaald 

met een score van 91%.  
• De doelstelling om de adviezen aan andere overheden binnen 4 weken te verstrekken werd in 

90% van de gevallen behaald. Het doel van 90% is gehaald. 
• Actualisatie van grondwatergebruikssystemen en de bijbehorende productiecijfers in het Landelijk 

Grondwater Register is in 2024 uitgevoerd. Daarmee wordt nu voldaan aan de wettelijke 
verplichting uit het Basis Registratie Ondergrond. 

 
Resultaten Vergunningen 
• In 2024 zijn 540 vergunningen behandeld, waarvan 8 vergunningen eigen dienst via de 

uitgebreide procedure. Bij 30 aanvragen was er sprake van coördinatie met een gemeente. 
 
Doelstellingen Toezicht & Handhaving 
• In 2024 is tussentijds beoordeeld of bijsturing op de planning nodig was. Hieruit bleek dat 2 controle 

onderwerpen afweken van de planning. Bijsturing hierop bleek bij het ene onderwerp niet haalbaar 
en het andere niet nodig te zijn.  

• Het naleefgedrag is op alle onderdelen meer dan 90%. De naleving wordt bevorderd door onze 
werkwijze en het toepassen van de juiste interventie. Overtredingen worden wel vastgesteld, maar 
herhaling ervan wordt voorkomen door andere middelen dan handhaving toe te passen.   

• Om de naleving te verbeteren zijn de verschillende vormen of methoden van toezicht en handhaven 
toegepast, die passend waren bij de omstandigheden. Het is niet nodig om meer bestuurs- en/of 
strafrechtelijke maatregelen toe te passen om een goed naleefgedrag te behalen. 

 
Resultaten Toezicht & Handhaving 

• Het aantal geplande controles is voor het grootste deel gehaald. Op 2 controle onderwerpen 
is de planning niet behaald. Oorzaken hiervoor zijn: 

o Langdurige afwezigheid van een toezichthouder, waarbij vervanging niet haalbaar 
bleek. 

o Verandering van wetgeving, waardoor het aantal meldingen 
grondwateronttrekkingen is gedaald. Op andere wijze is wel voldaan aan onze 
toezichtplicht. 

• Ondanks dat ongeplande werkzaamheden (o.a. legalisatietrajecten en binnenhalen van 
revisiegegevens) veel tijd van de toezichthouders kost, zijn bijna alle geplande controles 
uitgevoerd.  

 
Conclusies 
De teams Vergunningen en Toezicht & Handhaving hebben in 2024 de meeste doelstellingen 
gehaald. De personele bezetting van beide teams is gedurende het jaar op orde gehouden en 
passend gemaakt bij de hoeveelheid werk. Hierdoor zijn de meeste taken voldoende uitgevoerd. 
De dagelijkse reguliere werkzaamheden, waaronder calamiteiten, meldingen/ klantvragen en 
verstrekken van en controle op vergunningen zijn correct uitgevoerd. 
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Aanbevelingen 
Uit het jaarverslag blijkt dat we onze taken en doelen voldoende uitvoeren en waarborgen. Om in de 
toekomst te kunnen werken aan onze doelen en ons te blijven ontwikkelen, hebben we de volgende 
aanbevelingen. 
 
• Om de KRW-doelen te behalen, is het essentieel om de rol van vergunningen, toezicht en 

handhaving te intensiveren. Hierbij is samenwerking met de provincie en gemeenten cruciaal, 
waarbij bronaanpak bij indirecte lozers centraal staat. 

 
De focus ligt op verdere regulering van bedrijfsmatige lozingen, gericht op specifieke stofgroepen 
zoals PFAS, zeer zorgwekkende stoffen, KRW-relevante stoffen, opkomende stoffen, en 
gewasbeschermingsmiddelen/biociden. Deze regulering beperkt het handelingsperspectief van 
bedrijven en verandert de rol van waterkwaliteitsbeheerder. 

 
Er moet een balans worden gevonden tussen het toestaan van lozingen en het waarborgen van 
waterkwaliteit, maar ook de doelstellingen van onze RWZI’s op gebied van lozingseisen, 
duurzaamheidsdoelstellingen en effectieve bedrijfsvoering (assetmanagement). Deze rol raakt 
meerdere afdelingen en bevat complexe vraagstukken zoals emissie-immissietoetsen, beleid op 
bronaanpak en lozingenbeleid voor RWZI’s. Als VTH kunnen we bijdragen aan het behalen van 
deze doelen, maar hier zit een beperking aan als gekeken wordt naar de mens, de functie en de 
middelen.  
 

• Resultaten van team T&H de afgelopen jaren geven aan dat we in control zijn, dit blijkt ook uit de 
nalevingspercentages. Dit heeft bijgedragen aan het behalen van doelen die gesteld zijn voor de 
drie hoofdthema’s en bijbehorende assets. Er wordt nadrukkelijk ingezet op bewustwording bij 
burgers en bedrijven die afvalwater lozen en dat heeft positief uitgepakt. Echter, de huidige 
programmering van de traditionele wijze van toezicht en handhaving maakt onze daadwerkelijke 
bijdrage onvoldoende zichtbaar ten aanzien van de KRW-doelstellingen. Ondanks dat mooie 
resultaten worden bereikt via de controles. 

 
Om onze assets beter te beschermen en de bijdrage van T&H duidelijker vast te leggen, stellen we 
voor om ook een systematische werkwijze toe te gaan passen. Door probleemanalyse, 
bronopsporing en bronaanpak kunnen we effectiever bijdragen aan de doelstellingen. Met name 
op gebied van KRW. Deze aanpak biedt meer ruimte voor samenwerking met de omgeving, 
gericht op gemeenschappelijke doelen en kaders in plaats van individuele situaties. 
 

• Uniformering van de 3 schouwprocessen, (dijkenschouw, snoeischouw en slotenschouw) ten 
behoeve van een efficiënte uitvoering. 

 
Nader onderzoeken en uitwerken 
Op basis van de doelstellingen, resultaten en aanbevelingen benoemen we de volgende punten, 
waarvoor nader onderzoek nodig is en wat verdere uitwerking behoeft. 
 

• Intensivering samenwerking met provincie en gemeenten m.b.t. de indirecte lozingen in 
relatie met het behalen van de KRW-doelen. Provincie Overijssel heeft een adviesbureau de 
opdracht gegeven om de samenwerking nader uit te werken. 
 

• Eén van de sporen uit het KRW-impulsprogramma geeft aan dat het VTH-domein een 
nadrukkelijkere rol moet spelen in het behalen van de KRW-doelen. Deze ontwikkeling kan 
leiden tot een aanzienlijke verschuiving en verandering in de uitvoering van onze taken. Om 
een goed beeld te vormen ten behoeve van een toekomstbestendige uitvoering van de VTH-
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taken, is het noodzakelijk om een strategisch personeelsplan op te stellen voor zowel het 
team VV als het team T&H. 
 
Het strategisch personeelsplan zal ons in staat stellen om proactief te anticiperen op de 
veranderingen en ervoor te zorgen dat we beschikken over de juiste middelen en expertise 
om de KRW-doelen effectief te ondersteunen. Door deze aanpak kunnen we onze organisatie 
versterken en beter voorbereid zijn op de uitdagingen die voor ons liggen. 
 

• Het toezicht op het lozen of emissies van stoffen (o.a. zeer zorgwekkende stoffen en 
gewasbeschermingsmiddelen) op het oppervlaktewater, die schadelijk zijn voor de 
waterkwaliteit, blijft onverminderd van belang. Team T&H wil gericht en efficiënt toezicht 
houden om de bescherming en verbetering van de waterkwaliteit effectief te waarborgen.  
In 2024 heeft Team T&H en adviseurs waterkwaliteit (afdeling Onderzoek & Advies) de 
mogelijkheid tot samenwerking onderzocht, met als doel concrete ‘projecten’ op gebied van 
de verbetering van de waterkwaliteit. Een concreet voorbeeld, wat in 2025 verder wordt 
onderzocht, is de aanschaf van meetinstrumenten waarmee verandering van de 
waterkwaliteit bepaald kan worden. Deze meetinstrumenten helpen ons bij het (eerder) 
waarnemen of vaststellen van ongewenste lozingen op oppervlaktewater.  

 


